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 نظام الرقابة الداخلية

 والإجراءات  لتقييم السياسات   تعاونيةجمعية اللل اعتماد نظام رقابة داخلية    الإدارةيتعين على مجلس  
التي تم لزلفي  با  متعددة الأغراض  تعاونيةلجمعية الباوتطبيق قواعد الحوكمة الخاصة    ،المتعلقة بإدارة المخاطر

التأكد  و واللوائح ذات الصلة، بالأنظمة ، والتقيد الاجتماعيةمن قبل وزارة الموارد البشرية والتنمية  ااعتماده
ضمن هذا النظام  تويجب أن ي،  اصة بهالخضوابط اوالللأحكام    وفقا    تتم  أصحاب المصلحة  معاملات ن  بأ

 . التعاونيةلجمعية بافي جميع المستويات التنفيذية  لةأاتباع معايير واضحة للمس 

شكل خطة محددة تهدف إلى حماية موارد    علىمكتوبة    إجراءات مجموعة    من  الرقابة الداخلية   وتتكون
وتحقق دقة البيانات والمعلومات   ،من أي تصرفات غير مرغوب فيهاالتعاونية    الجمعية  وممتلكات وأصول

  ، الموارد البشرية والمادية   زيادة كفاءةتساعد في  كما    ،التعاونيةالجمعية  ينتجها النظام المحاسبي في    المالية التي
 التعاونية.  الجمعية طبيعة العمل داخل  تحكمتيواللوائح ال والأنظمةبالسياسات  الالتزاممع 

ا نظام  لاطلاوبعد  السعودية،   التعاونيات ع على  العربية  المملكة  نظام حوكمة  و   ولوائحه في  على 
التعاونية البشرية والتنمية الاجتماعية  ولوائحه  الجمعيات  ال  لائحةعلى  و ،  من وزارة الموارد    تعاونية الجمعية 

إدارة    ا بناء عليه  ، ةساسيلأالزلفي  با  متعددة الأغراض له من صتعاونية  الالجمعية  قرر مجلس  حيات  لا بما 
 التالي بيانه.  الرقابة الداخلية نظام  واعتماد إصدار

 :: الرقابة الداخليةالأولىالمادة 

صممت من   تيال  الاستراتيجيةيمكن تعريف الرقابة الداخلية بأنها عباره عن مجموعة من الخطط  
مدى دقة وتوثيق البيانات    والرقابة على استخدامها، ومراجعة  التعاونية الجمعية  أجل المحافظة على أصول  

  إتباع سياستها في    والمساهمة  ، التعاونية  الجمعية   في  الموظفينميع  لج  وزيادة تحفيز الكفاءة التشغيلية،  المحاسبية
 عاونية. الت الجمعية العمل على تحقيق أهدافي و ، وتحسين الهيكل التنظيموالتقيد بها
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تعريفها وإصدار    ،بفعالية وكفاءة  التعاونية  الجمعية  نظام لضمان تحقيق أهداف  ابأنه   كما يمكن 
الداخلية مفهوم واسع يتضمن كل   فالرقابة   ،للقوانين واللوائح والسياسات   والامتثالتقارير مالية موثوق بها،  

 تعاونية. عية الجملل  ما يسيطر على المخاطر المحتملة

 :الرقابة الداخليةالمادة الثانية: أهداف 

 : المراد تحقيقها من نظام الرقابة الداخلية تتمثل فيما يلي الأهدافن إ

إنتاجها ونفقاتها    وعواملالمتعددة    بالأنشطةمن أجل التحكم  :  وضبطها  التعاونيةلجمعية  باتحكم  ال .1
طرق  و ،  التنظيمي  هيكلها و ،  وسياساتها   التعاونية الجمعية    ينبغي تحديد أهداف   ،وتكاليفها وعوائدها

  لأجل الحقيقية لها،    عكس الوضعيةتمعلومات ذات مصداقية    على  والحصول  ،عملها  وإجراءات 
 . فيها رقابة على مختلف العناصر المراد التحكم وتساعد في خلق ،إليه وتحقيق ما ترم

هو حماية أصول    التعاريف ندرك أن أهم أهداف نظام الرقابة الداخلية  خلالمن  :  الأصولحماية   .2
والتي   ،الأصولعناصر    جميععلى  فرض حماية مادية وحماية محاسبية    خلال من    التعاونيةالجمعية  

و من    التعاونية  الجمعية  تمكن ع  ، البقاءالاستمرار  من  لىوالمحافظة  الممكنة    الأخطاركل    أصولها 
 مة. المرسو  الأهدافلتمكينها من تحقيق  الموجودة الأصولبمساهمة  الإنتاجيةوكذلك دفع عجلتها 

على البيانات    الاعتماددقة ودرجة    اربلمعلومات ينبغي اختا   صحةضمان  لضمان نوعية المعلومات:   .3
 .دقيقةمعلوماتية صحيحة و  من أجل الوصول إلى نتائج  المحاسبينظام الالمحاسبية في ظل 

بكفاءة:   .4 العمل  الداخلية بكل وسائلها داخلتشجيع  الرقابة    التعاونية   الجمعية  إن أحكام نظام 
سواء البشرية أو المادية أو    التعاونية   الجمعية  لموارد  كفأوالأ  الأحسن  الاستعماليمكن من ضمان  

 . الدنيا   التحكم في التكاليف بتخفيضها عند حدودها  خلالتحقيق فعالية نشاطاتها من    ، ومنالمالية
قبل    المرسومة  الإداريةبالسياسات    الالتزامإن  :  الإداريةبالسياسات    الالتزامتشجيع   .5   الإدارةمن 

  تعاونية جمعية الللكفل تأن   امن شأنهالإدارية ن جميع احكام السياسات لأتقتضي تطبيق أوامرها 
 للأوامر. الأمثلمن أجل التطبيق  الاستراتيجيةبوضوح إطار الخطة  ،أهدافها المرسومة
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 :المادة الثالثة: عناصر الرقابة الداخلية

نظام الرقابة    يتضمنها  التيتعريف الرقابة الداخلية وأهدافها يمكن تحديد أهم العناصر    خلالمن  
 :فيما يلي التعاونية الجمعية الداخلية في

 : : الرقابة المحاسبية لا  و أ

للمعلومات ومدى   المحاسبية  الدقة  اختيار  الى  الرقابة على    وتعتمد هذه  ،عليها  الاعتمادتهدف 
المزدوج وحفظ  الآليحاسب  ل ل  الأمثل  الاستخدام القيد  المراقبة    وإتباع طريقة   يز وتجه  جماليةالاحسابات 

الدور  المراجعة  الدورييموازين  التدقيق  الرقابة عن طر م تحقيق هذا  يت، و ذلك   وغير  ة وعمل  ق يالنوع من 
 : الجوانب التالية

 . التعاونية الجمعية لعمليات  وملائموضع وتصميم نظام مستندي متكامل  .1
 تعاونية. الالجمعية وضع نظام محاسبي متكامل وسليم يتفق وطبيعة نشاط  .2
 . المتعارف عليها  ةيللقواعد المحاسب  وفقا    التعاونية  الجمعية  وضع نظام سليم لجرد أصول وممتلكات  .3
لمراقبة وحماية  .4 نظام  للتأكد من  التعاونية  الجمعية  وضع    وجودها   وأصولها وممتلكاتها ومتابعتها 

 . ئمة لذلك لاالم واستخدامها فيما خصصت له ومن ذلك إمكانية استخدام حسابات المراقبة
م .5 نظام  بيانات سجلاوضع  لمقارنة  أصول  لائم  الفعلي   التعاونيةالجمعية  ت  الجرد  نتائج  مع 

الواقع  الموجودة  للأصول أرض  و   على  دوري،  أساس  ودراسة   تبعيعلى  ذلك ضرورة فحص 
 . فات قد تكشفها هذه المقارنةلاأسباب أي اخت

بيانات    تحقق من دقة ما تم تسجيله منل موازين مراجعة بشكل دوري ل  لإعدادوضع نظام   .6
 ة. الفترة المعد عنها ميزان المراجع  خلالومعلومات مالية 

واحد أو أكثر في   رد والتسويات الجردية بداية الفترة من مسؤوللجعتماد نتيجة ا لاوضع نظام   .7
 تعاونية. الالجمعية 
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 : ةالإدار  رقابة  :ثانيا  

  والإدارةالتقارير المالية    ويستند إلى تحضير  ،وإتباع السياسات المرسومة  الإنتاجية وتهدف إلى رفع الكفاءة  
تحقق هذا  يو ،  وغير ذلك   بيوالتدر   والبرامجنتاج  لا ا  وتقارير  الإحصائية  والدراسات التقديرية    والموازنات 

 : يةالالجوانب الت  خلالالنوع من الرقابة من 

دارات  لإا  الفرعية على مستوى  الأهدافوكذلك    تعاونيةجمعية اللل العامة الرئيسة    الأهدافتحديد   .1
دقيق يمثل هذه    يفص وضع تو و العامة الرئيسية،    الأهدافتحقيق    ما يعين على  ، مع تحديدالأقسامو 

 ا. حتى يسهل توظيفه الأهداف
إجراءات    لضمان تحقيق ما جاء بها من  التعاونيةالجمعية  في    الاستراتيجيةوضع نظام لرقابة الخطة   .2

 . الموضوعة الأهداف تحقيق ل وخطوات 
بداية    أنواعها بشكل دوري  اختلافعلى    التعاونية  الجمعية  فيوضع نظام لتقدير عناصر النشاط   .3

 .السلبية  الانحرافات عقد المقارنات وتحديد ل الأساسكل سنة مالية لتكون هذه التقديرات 
الجمعية مع مصالح    يتعارض  لامة اتخاذها بما  لاوضع نظام خاص لعملية اتخاذ القرارات يضمن س .4

بناء  إلا  يتخذ    لاعلى أساس أن أي قرار    نتائج أو و دف إلى تحقيقه من أهداف  تهوما    التعاونية
 .تبرر ضرورة اتخاذ هذا القرار  على أسس ومعايير معينة وبعد دراسة وافية

 ثالثا : الضبط الداخلي: 

و   الاستراتيجيةطة  الخ  ضبطويشمل   التنسيق  وسائل  أصول   الإجراءات وجميع  حماية  إلى    الهادفة 
الداخلي فيالاستعمالوالضياع أو سوء    الاختلاسمن    التعاونيةالجمعية   الضبط  سبيل تحقيق    ، ويعتمد 

لمراجعة موظف آخر شاركه تنفيذ    أهدافه على تقييم العمل مع المراقبة الذاتية حيث يخضع عمل كل موظف
 .ليات والسلطات والمسؤو  الاختصاصات العملية، كما يعتمد على تحديد 
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 :المادة الرابعة: مكونات ومبادئ الرقابة الداخلية
عند تصميم    بها ودراستها بعناية  الاهتمامبد من  لايشتمل أي نظام رقابي على مكونات أساسية  

الرقابية وتشتمل هذه   الأهداف  أو تنفيذ أي نظام رقابي، حيث يمكن الوصول إلى ضمان معقول لتحقيق
 :لنظام الرقابة على ما يلي الأساسية المكونات 

 : ة يبيئة الرقابال: ولا  أ
الرقابية   البيئة  تؤثر  الإيجابية تعتبر  وبيئة  نظاما  تعطي  أنها  المعايير حيث  لكل  على جودة   أساسا 

 : الرقابية وهناك عوامل كثيرة تؤثر عليها أهمها الأنظمة
 . التي يحافظون عليها الأخلاقيةوالقيم  ،والموظفيندارة لانزاهة ا .1
ا .2 القيام    دارة بالكفاءة بحيث يحافظون على مستوى معين من الكفاءة مما يسمحلاالتزام  لهم 

 ة. بواجباتهم إضافة إلى فهم أهمية تطوير أنظمة رقابة داخلية فعال
 .وغيرها الموظفيندارة إلى نظم المعلومات المحاسبية وإدارة لادارة، وتعني نظرة الافلسفة ا .3
 . لتخطيط وتوجيه ورقابة العمليات ا  لإدارةالذي يحدد إطار    تعاونيةجمعية ال لل الهيكل التنظيمي   .4
 .حيات والمسؤوليات لافي تفوض الص التعاونيةالجمعية أسلوب إدارة  .5
 . حيث سياسات التوظيف والتدرب وغيرهاالسياسات الفاعلة للقوى البشرية من  .6
 التعاونية. لجمعية باقة أصحاب المصلحة لاع .7

 :ثانيا : تقييم المخاطر

من   سواء كانت  التعاونيةالجمعية  تواجهها    التيتفصح أنظمة الرقابة الداخلية المجال لتقيم المخاطر  
تعاونية  جمعية اللل الداخلية أو الخارجية، كما يعتبر وضع أهداف ثابتة وواضحة  الكامنة أو المتأصلة،    المخاطر

قة والمرتبطة لاالمخاطر ذات الع  لذلك فإن تقيم المخاطر عبارة عن تحديد وتحليل  ؛شرطا أساسيا لتقيم المخاطر 
ها فإنه من الضروري تحليلها للتعرف على آثار   الأجل  طويلةقصيرة و طط  الخالمحددة في    الأهدافبتحقيق  

 . طوات الواجب القيام بهالخمن حيث أهميتها وتقدير احتمال حدوثها وكيفية إدارتها وا وذلك 
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 :ثالثا : النشاطات الرقابية 

وتضمن القيام    الإدارةالنشاطات الرقابية عبارة عن سياسات وإجراءات وآليات تدعم توجهات  
والحفاظ   الأداءالتأكيدات، مراجعة    بإجراءات لمعالجة المخاطر، ومن أمثلة هذه النشاطات: المصادقات،

 .عامة  ت بصفةلاوالحفاظ على السج ،الأمنعلى إجراءات 

 :والاتصالات رابعا : المعلومات 

وإيصالها إلى   المعلومات  وذلك  التعاونية    الجمعية   وإلى من يحتاجونها داخل  الإدارةيجب تسجيل 
الجمعية وحتى تستطيع    ،الأخرىبشكل وإطار زمني يساعدهم على القيام بالرقابة الداخلية والمسؤوليات  

  ، يمكن الثقة بها والوقت المناسب  ملائمة ت  لاوعلى أن تقوم باتصا  ، أن تعمل وتراقب عملياتها  التعاونية
عندما يشمل    فعالافإنه يكون    بالاتصالفيما يتعلق    ارجية، أما الداخلية والخ  بالأحداث وذلك فيما يتعلق  

بالتأكد من وجود   الإدارةإضافة إلى قيام    ،أو العكس بشكل أفقي  الأسفل  إلى  الأعلى تدفق المعلومات من  
 على   علاوة  هدافهالأ  التعاونية  الجمعية  مع جهات أخرى خارجية قد يكون لها أثر تحقيق  اتصال مناسب

 .ومستمر لهذه المعلومات   ية المعلومات الهامة لتحقيق أحسن اتصال مهم وموثوق بهنالفعالة لتق  الإدارةحاجة  

 :مراقبة النظام :خامسا

أن نتائج    في فترة زمنية ما، وتضمن  الأداءتعمل مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية على تقييم نوعية  
مع  الأخرى  والمراجعةالتدقيق   ويجب  الجتم  مباشرة،  الرقابةتها  أنظمة  استمرار    تصميم  لضمان  الداخلية 

أن  الداخلية، ويجب  العمليات  المراقبة كجزء من  الداخلية على سياسات  ت  عمليات  الرقابة  أنظمة  شمل 
 . محددنيل سريع ووفق أطار زمكش ب وإجراءات لضمان أن نتائج التدقيق تتم
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 :الداخليةلمراجعة  ةأو إدار ةالمادة الخامسة: تأسيس وحد

المعتمد    –   التعاونيةالجمعية  تنشئ   الداخلية  الرقابة  تنفيذ نظام  إدارات   –في سبيل  أو   وحدات 
بجهات خارجية    الاستعانة  تعاونيةجمعية اللل يجوز  ، كما  راجعة الداخليةوالملتقييم وإدارة المخاطر    مستقلة

يخل ذلك   لاوالمراجعة الداخلية، و إدارات تقييم وإدارة المخاطر    لممارسة مهام واختصاصات وحدات أو
 .والاختصاصات عن تلك المهام التعاونية  ةالجمعي بمسؤولية

 :الداخلية الرقابةالمادة السادسة: مهام وحدة أو إدارة 

تطبيقه، والتحقق لى  ع  والإشرافالداخلية تقييم نظام الرقابة الداخلية    المراجعةتتولى وحدة أو إدارة  
التزام   موظفيها   التعاونيةالجمعية  من مدى  و با  وجميع  والتعليمات   الأنظمةلسياسات  في  السارية    واللوائح 

 .وإجراءاتها  التعاونية الجمعية 

 :ن وحدة أو إدارة المراجعة الداخليةيالمادة السابعة: تكو

  مجلس الإدارة   بتعيينه  يوصي على الأقل،  من مراجع داخلي  تتكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية  
 : ويراعى في تكوين وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وعملها ما يلي ،أمامها مسؤولايكون و 

أخرى سوى أعمال    يكلفوا بأي أعمال  لاوالتدرب، وأ  والاستقلالالكفاءة    الموظفينأن تتوافر في   .1
 . المراجعة الداخلية ونظام الرقابة الداخلية

 . ، وأن ترتبط بها وتكون مسؤولة أمامهامجلس الإدارةتقاريرها إلى  الإدارة أن ترفع الوحدة أو  .2
 ة. التعاوني   الجمعية  في   مجلس الإدارةأن تحدد مكافآت مدير وحدة أو إدارة المراجعة بناء على اقتراح   .3
 .قيددون    المعلومات والمستندات والوثائق والحصول عليهاو   السياسات   ع على لاطلاأن تممكن من ا .4
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 :المادة الثامنة: خطة المراجعة الداخلية

هذه الخطة   تحدث و   ،تعمل وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وفق خطة شاملة للمراجعة معتمدة
 سنويا ، ويجب مراجعة الأنشطة والعمليات الرئيسية سنويا  على الأقل.

 :المادة التاسعة: تقرير المراجعة الداخلية

بشكل ربع سنوي   الإدارةإلى مجلس    المراجعة الداخلية تقريرا مكتوبا  عن أعمالها وتقدمهتعد إدارة  
وما انتهت إليه    التعاونية  الجمعية  لنظام الرقابة الداخلية في  ويجب أن يتضمن هذا التقرير تقييما  ،  الأقلعلى  

  معالجة نتائج وتوصيات   التي اتخذتها كل إدارة بشأن  الإجراءات وتوصيات، وبيان    من نتائج   الإدارة الوحدة أو  
 .المناسب ودواعي ذلك  سيما في حال عدم المعالجة في الوقتلاحوظات بشأنها ل المراجعة السابقة وأي م

بشأن عمليات المراجعة التي   الإدارةإلى مجلس  وتقدمه  عاما  مكتوبا  تقريرا    تعد إدارة المراجعة الداخلية
طة  لخأو انحراف عن ا  إخلالفيه أسباب أي    وتبينالمعتمدة    السنة المالية ومقارنتها مع الخطة  خلالأجريت  

 .التالي لنهاية السنة المالية المعنية  الربع خلال  (إن وجد)

 ي:نطاق تقرير إدارة المراجعة الداخلية على أن يتضمن التقرير بصورة خاصة ما يل  الإدارةيحدد مجلس 

 . المخاطر  وإدارة والاستثمارات على الشؤون المالية   والإشرافإجراءات الرقابة  .1
التغييرات الجذرية أو    الموجودة؛ لمواجهة   والأنظمة  التعاونيةعية  الجمتقييم تطور عوامل المخاطر في   .2

 .غير المتوقعة
  تحديد عدد المراتذلك    العليا في تطبيق نظام الرقابة الداخلية، بما  والإدارة  الإدارةداء مجلس  تقييم أ .3

 .الطرق التي عالج بها هذه المسائلو  (المخاطر بما في ذلك )خطر فيها المجلس بمسائل رقابية  أم التي 
ت الطوارئ التي  لا حا  في تطبيق الرقابة الداخلية أو مواطن الضعف في تطبيقها أو   الإخفاق أوجه   .4

تؤثر في   قد  أو  اللل المالي    الأداءأثرت  اتبعته    والإجراء،  تعاونيةجمعية  في    التعاونية الجمعية  الذي 
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هذا   المشك)لا  الإخفاقمعالجة  عنهالاسيما  المفصح  السنوية    ت  التقارير  اللل في    تعاونية جمعية 
 . ة( وبياناتها المالي

 . بأنظمة الرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر وإدارتها التعاونية الجمعية مدى تقيد  .5
 التعاونية.  الجمعية المعلومات التي تصف عمليات إدارة المخاطر في .6

 :المادة العاشرة: حفظ تقارير المراجعة الداخلية

وما   حفظ تقارير المراجعة ومستندات العمل متضمنة بوضوح ما أنجز  التعاونية  يةالجمع  يتعين على
 . إليه من نتائج وتوصيات وما قد اتخذ بشأنها  توصلت

 (:النشر والنفاذ والتعديل)الختامية  الأحكامالمادة الحادية عشرة: 

الداخلية   يطبق الرقابة  قبل  الالتزامويتم    نظام  من  به  تار   اعتبارا  التعاونية    عيةالجم  والعمل    خ ي من 
  المصلحة مكن جميع أصحاب يتل الإلكتروني التعاونية الجمعية على موقع، وينشر الإدارةمن مجلس  اعتماده

ت مقترحة على  لاويتم عرض أي تعدي -اجة لحعند ا – بصفة دورية   تهيتم مراجع، كما ع عليهلاطلاا من
 .عتمادهالا الإدارةمجلس 

 لا السعودية و   مكمل لما ورد في أنظمة ولوائح الجهات التنظيمية في المملكة العربية  النظام  يعد هذا
لجهات التنظيمية  ل  نظمةالأو   ائحاللو السياسات أو  عنه وفي حال أي تعارض بين ما ورد في    كون بديلا  ي

 هات التنظيمية تكون السائدة. لجفإن أنظمة ولوائح افي المملكة العربية السعودية 


